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Capitolul |
EVOLUTIA REGULILOR PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

|i Sectiunea 1

Rolul achizitiilor publice

Conceptul de achizitie publica este legat de continutul unor raporturi juridice
asemdnatoare celor de vanzare-cumparare, apreciat insa intr-un sens foarte larg si cu
conotatii specifice. Reglementarea achizitiei publice se diferentiazd de regle-
mentarea ,,achizitiei” private (astfel cum aceasta se poate realiza prin cumparare
stricto sensu, dar i prin inchiriere, antrepriza de constructii s.a.) datoritd unor
scopuri specifice urmarite de legiuitor. Legiuitorul european considera achizitia
publicd un instrument de dezvoltare si consolidare a pietei unice. La nivel mondial,
Organizatia Mondiala a Comertului urmareste facilitarea schimburilor transfronta-
liere si asigurd, cu acest scop, incheierea de acorduri cu aplicabilitate internationala
si in domeniul achizitiilor publice. Statele sunt preocupate, in primul rand, de
cheltuirea judicioasda a fondurilor publice de care dispun. Cum in Uniunea
Europeana legiferarea in domeniul achizitiilor publice presupune emiterea de direc-
tive cu respectarea principiilor din acordurile mondiale privind achizitiile publice si
transpunerea acestora in dreptul intern al statelor membre, toate aceste scopuri
variate si, totodatd, complementare au drept rezultat adoptarea unor reglementari
care s-au indepartat de la regulile generale care caracterizeazd cumpdrarea de
bunuri, lucrari si servicii in sectorul privat. In plus, cercetatorii fenomenului
achizitiei publice au identificat, pe parcursul evolutiei conceptului, fatete dintre cele
mai diverse, observand ca achizitia publicd nu este doar un instrument care asigurd
punerea de servicii publice la dispozitia membrilor societitii, mijlocit sau
nemijlocit, ci §i 0 manierd de exercitare a puterii publice, respectiv un mijloc de
implementare a unor optiuni de politicd publicd'.

Pentru a fi in prezenta unui contract de achizitie publica, este obligatoriu ca
persoana care cumpard sd fie autoritate contractantd, iar persoana care vinde sa fie
un operator economic. Insa nu orice contract de vanzare-cumpirare in care cumpa-
rator este o autoritate contractantd, iar vanzator este un operator economic repre-
zintd o achizitie publica guvernata, fie si partial, de prevederile legislatiei de profil.

! CH. Bovis, EU Public Procurement Law, ed. a 2-a, Elgar European Law, 2012, p. 1;

A. Semple, 4 Practical Guide to Public Procurement, Oxford University Press, 2015,
p. XXXVIIL
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In incercarea de a determina domeniul de incidenta al legislatiei privind achi-
zitiile publice, este important de observat dintr-un bun inceput cd achizitia publica
este un concept care apartine dreptului Uniunii Europene, care trebuie inteles, in
primul rdnd, prin prisma regulilor specifice acestui sistem de drept.

Legiuitorul european nu a inclus normele juridice privind achizitiile publice
intr-un ftratat. Cu toate acestea, in timp, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(numita in continuare ,,Curtea de Justitie”) a indicat incidenta directd si in materia
achizitiilor publice a unor prevederi ale Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (numit in continuare, dupi caz, ,,TFUE” sau »» Lratat”), prevederi ce regle-
menteaza fie anumite principii care privesc manifestarea unor libertdti fundamen-
tale, cum ar fi libera circulatiec a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a
furniza servicii, fie care derivd din acestea, respectiv cgalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciprocd, proportionalitatea si transparenta’.

Incidenta acestor principii a fost indicati expres de Curtea de Justitie intr-o
multitudine de cauze care au avut drept obiect diferite contestéri ale deciziilor unor
autoritati contractante de a atribui in mod direct contracte de achizitie publica, fara
aplicarea fie si a unei minime proceduri concurentiale, motivat fie de valoarea infe-
rioard pragurilor prevazute in directive a obiectului contractului, fie de particu-
laritatea obiectului contractului de a fi exceptat partial sau integral de la aplicarea
regulilor prescrise de directive.

In incercarea de a clarifica, la rdndul sau, regulile de atribuire a unor astfel de
contracte, Comisia Europeana a publicat in anul 2006 un document de indrumare
intitulat Comunicare interpretativd privind legislatia comunitard aplicabila proce-
durilor de atribuire a contractelor nesupuse sau partial supuse dispozitiilor directi-
velor privind achizitiile publice®, prin care a pus in vedere statelor membre ci au
obligatia ca si la atribuirea contractelor de achizitie publici excluse sau partial
excluse de la aplicarea directivelor (cum ar fi contractele cu valori sub prag, cele
care au drept obiect servicii listate in anexa II B la Directiva 2004/18/CE si anexa
XVII B la Directiva 2004/17/CE, a céror valoare depaseste pragurile, si contractele
excluse) sd asigure, de regula, respectarea principiului transparentei si al nediscri-
mindrii chiar daca directivele privind achizitiile publice nu mentioneazi expres
aceste obligatii. Multe state membre au considerat ci textul comunicirii interpre-
tative, in fapt, este creator de norme juridice care adaugi la directive, chiar daca
pozitia Comisiei Europene a fost in sensul ci documentul doar clarifici aspecte care
derivd din Tratat si jurisprudenta Curtii de Justitie. Comunicarea mentionata a fost
contestata cu prilejul unui proces de referinta’ prin care Republica Federald

' D. Edward, R. Lane, European Union Law, Edward Elgar Publishing, 2013, p. 517 si
urm.; J. Steiner, L. Woods, C. Twigg-Flesner, EU Law, ed. a 9-a, Oxford University Press, 2006,
p. 310-313, S. Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement: Regulation in the EU
and UK, Ed. Sweet & Maxwell, Londra, 2014, sectiunea 4.

22006/C-179/02.

? Hotarérea Tribunalului din 20 mai 2010 pronuntatd in Cauza T-258/06, Republica
Federald Germania impotriva Comisiei Europene.
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Germania, sustinutd de Parlamentul European si de un numir important de state
membre', a solicitat anularea documentului pe considerentul ci acesta instituie
reguli juridice cu fortd obligatorie, contrar atributiilor Comisiei Europene. Instanta a
respins actiunea Germaniei ca inadmisibild (pentru considerentele care vor fi
detaliate la Titlul IV din prezenta lucrare), consolidand, astfel, rolul de indrumar de
bune practici al respectivei comunicari.

In ceea ce priveste legislatia dedicata achizitiilor publice, anumite reguli
imperative in domeniu au fost codificate inca de la debutul anilor 1970 in diferite
directive publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (numit in continuare
,»JOUE” sau ,,Jurnalul Oficial”) si care au impus statelor membre, de fiecare dati,
obligatia de transpunere intr-un interval de timp predeterminat. Directivele in
materia achizitiilor publice au fost transpuse de statele membre prin acte normative
intitulate, in functie de specificul national in materie de tehnicd legislativa®, cod,
regulament, lege, ordonanta etc. Comisia Europeand a urmairit constant modul de
transpunere a normelor imperative din directivele privind achizitiile publice, iar
Curtea de Justitie a sanctionat derapajele statelor din cadrul fixat de directive,
semnalate atét de operatori economici din piata, cit si de Comisia Europeana.

Este important de observat ca marja de indepartare a legislatiei nationale de
la scopurile urmirite de Uniunea Europeand prin legiferarea la nivel de
directivd a unor aspecte privind achizitiile publice a fost redus3, in general, la
elemente precizate expres 1n legitura cu care s-a permis statelor optiunea de a nu
transpune sau de a adduga/detalia reguli. Cu titlu de exemplu, Directiva 2004/18/CE
a Parlamentului European si a Consiliului privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii®
(numitd in continuare ,,directiva clasicd din anul 2004”") nu a obligat statele membre
s reglementeze dialogul competitiv in actul juridic de transpunere a Directivei®. in
schimb, actuala directiva clasica (Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE)

! Statele membre care au sustinut Republica Federalda Germania in acest demers au fost
Republica Franceza, Republica Austria, Republica Polond, Regatul Tarilor de Jos, Republica
Elena si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

2 Vom regasi, astfel, cu titlu de exemplu, un Code des marchés publics in Franta, Public
Contract Regulation in Marea Britanie, o lege privind achizitiile publice in Polonia sau o
ordonanti de urgentd in Romania la momentul transpunerii generatiei de directive din anul 2004.

3 Publicatd in JO L 134/114 din 30 aprilie 2004.

* Paragraful (16) din preambulul Directivei din 2004 a precizat explicit considerentul pentru
care directiva respectivd a permis aplicarea diferitd a unor reguli de citre statele membre:
»~Pentru a tine seama de diversitatea circumstantelor existente in statele membre, trebuie ldsat la
latitudinea acestora din urmd sd decidd dacd autoritdtile contractante din statele respective pot
recurge la acorduri-cadru, la organisme centrale de achizitie, la sisteme dinamice de achizitie,
la licitatii electronice si la procedura dialogului competitiv, asifel cum sunt definite si regle-
mentate in prezenta directivd”.

> Publicata in JO L 94/65 din 28 martie 2014.
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obligd statele membre s reglementeze fira exceptie toate procedurile de atribuire
prevazute, insd permite, de exemplu, si nu se reglementeze anumite mecanisme
cum ar fi cele privind subcontractarea si lasi la decizia statelor daci renuntd integral
sau doar partial la recurgerea la pretul cel mai scizut ca criteriu unic de atribuire a
contractului.

Cum legiuitorul european urmareste si consolidarea pietei unice prin aplicarea
unor norme uniforme de contractare in domeniul achizitiilor publice, Curtea de
Justitie sanctioneaza situatiile in care statele membre decid si fie mai restrictive sau
mai permisive in norma de transpunere fatd de prevederile imperative din textul
Directivei, daca o astfel de optiune nu este ingaduita in mod expres. Cu titlu de
exemplu, Curtea de Justitie a clarificat aspectul ci legislatia europeani a achizitiilor
publice interzice o prevedere ca aceea cuprinsd in actul normativ de transpunere in
dreptul belgian a directivelor privind achizitiile publice prin care legea belgiand
prevedea (mai restrictiv decdt norma europeani) ci se exclude automat de la
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publicd un ofertant care a parti-
cipat la redactarea documentatiei de atribuire fird si i se dea acestuia posibilitatea
de a demonstra ca experienta dobandita in respectiva circumstantd nu a fost de
naturd sa distorsioneze concurenta'.

Regulile stricte privind achizitiile publice previzute de directive nu au in
vedere intreg spectrul de contracte de cumpdrare care ar putea fi incheiate de repre-
zentantii sectorului public. Legislatia i jurisprudenta Uniunii Europene au selectat,
in timp, anumite elemente care determina includerea unor operatiuni in sfera achi-
zitiilor publice reglementate strict prin directive, intre care:

v operatiunea sa presupuna in mod obligatoriu o cumparare, in sens larg, de

produse si/sau servicii si/sau lucrari;

v’ cumpdratorul trebuie s aibi calitate de autoritate contractanta;

v’ vanzatorul trebuie sa se incadreze in categoria operatorilor economici;

v’ operatiunea si prezinte interes transfrontalier;

v valoarea contractului este necesar si depaseasca anumite praguri;

v’ bunurile, serviciile si lucririle care formeaza obiectul contractului si nu faci

obiect al exceptarii totale sau partiale de la aplicarea directivelor.

»Cumpdrarea” supusd normelor ce reglementeazi achizitiile publice trebuie
inteleasa intr-un sens diferit de abordarea consacrata in dreptul civil, care presupune
dobandirea de cdtre cumparitor, in schimbul platii pretului, a dreptului de pro-
prietate asupra unui bun. Achizitia publica are in vedere dobandirea de citre auto-
ritatea contractantd, in legaturd cu produsele, lucrarile si serviciile care formeazi
obiectul contractului, in schimbul unui pret, a unor drepturi care nu sunt, in mod
obligatoriu, de proprietate. Dupa cum vom detalia la Titlul I din prezenta lucrare,
plata de catre o autoritate contractanta si numai a folosintei unui produs pentru o

! Hotararea pronuntatd in data de 3 martie 2005 in cauzele reunite C-21/03 si C-34/03,
Fabricom S.A. impotriva Regatului Belgiei, par. (36).
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perioadd determinata de timp reprezintd o achizitie publica, dupd cum in aceeasi
categorie se incadreaza plata executiei unei lucrdri, in anumite conditii, inclusiv pe
terenul altei persoane, si care, in final, nici micar nu se transferid cu titlu de
proprietate In patrimoniul autorititii contractante.

Este important de observat faptul ca, pentru a fi in prezenta unui contract de
achizitie publicd, este obligatoriu ca bunul, serviciul sau lucrarea dobandite la un
moment dat de o autoritate contractantd sa rezulte din executarea unui contract in
cadrul cdruia autoritatea contractantd a pldtit un pret si a primit o contraprestatie
(pentru autoritatea contractantd in cauza sau pentru o alti persoani), in caz contrar
contractul avand altd naturd decit cea de achizitie publica'.

Preocuparea legiuitorului european de a incadra in categoria achizitiilor publice
0 gamd variatd de raporturi juridice in cadrul cirora autoritatea contractanti
realizeaza o cheltuiald publica in legatura cu utilizarea/dobandirea proprietatii unor
produse, lucrari si servicii este incadratdi de doua deziderate fundamentale ale
statelor membre ale Uniunii Europene: pe de o parte, efortul constant de a mentine
in piata unicd un mediu economic sanatos si bazat pe concurenta onestd, iar, pe de
altd parte, necesitatea de a realiza cheltuirea fondurilor publice dupd anumite rigori
apte sd asigure eficienta (value for money) utilizarii resurselor publice.

Evitarea denaturarii concurentei se distinge in legislatia UE drept un alt
deziderat fundamental. Un exemplu elocvent al modului de raportare a organis-
melor europene la acest subiect este dat de Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, intitulatad ,,O politica industriald integrata adaptata erei globalizarii.
Atribuirea celui mai important rol competitivitdtii si sustenabilititii*. Documentul
mentionat subliniaza necesitatea protejarii intreprinderilor europene de practici care
pot afecta competitivitatea, precum ,,partajarea pietei, acumularea de capacitate sau
impiedicarea activitatilor transfrontaliere, care duc la preturi mai ridicate”. Or, daca
nu s-ar controla modul in care sectorul public actioneaza in piatd atunci cand
cumpara bunuri, servicii si/sau lucrri, datorita volumului financiar urias implicat, o
favorizare a unor véanzatori ar avea drept efect o tulburare majora a modului de
manifestare a concurentei intre operatorii economici’. Pe de altd parte, construirea

! Acest aspect a fost detaliat de Curtea de Justitie in diferite hotarari, cum ar fi, cu titlu de
exemplu, Hotérdrea pronuntata in data de 12 iulie 2001 in Cauza C-399/98, Ordine degli
Architetti §i altii impotriva Comune di Milano i altii, par. (77), reiterata si in considerentele
Hotarérii din 18 ianuarie 2007 pronuntate in Cauza C-220/05, Jean Auroux §i altii impotriva
Commune de Roanne, par. (45).

2 COM (2010) 614 final.

3 Pentru concluzii privind scopurile comune ale dreptului achizitiilor publice si dreptului
concurentei, a se vedea A. Sanchez-Graells, Public Procurement and the EU Competition Rules,
ed. a 2-a, Hart Publishing, 2015, p. 114 si urm.; S. Gherghina, The Financing of Public
Investments between legal limitations and the public interest imperative, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2015, pp. 310-313.



18 Titlul I. Consideratii generale despre achizitiile publice

unei piete unice solide si competitive presupune, pe langa asigurarea accesului
nelimitat al operatorilor economici la ofertare, si o constantd preocupare pentru
eliminarea posibilitatilor de intelegere intre ofertanti, in vederea vicierii rezultatului
procedurii de atribuire’.

Astfel, in ceea ce priveste utilizarea fondurilor publice pentru cumpdrarea de
bunuri, servicii si lucrari, s-au impus reguli imperative in sarcina cumpdratorului,
profund diferite fatd de regulile care guverneazi cumpiririle de bunuri, servicii si
lucréri de catre cumparitorii privati. In final, o cumpadrare care presupune utilizarea de
resurse financiare publice va trebui sd asigure nu numai un bun raport calitate-pret, ci
si, in egald masurd de important, o derulare a procedurii de contractare de o manieri
in care, pe de o parte, sa nu se distorsioneze piata operatorilor economici interesati sd
vanda produse, servicii si lucrari i, pe de alta parte, si se favorizeze intrarea pe piata
de noi potentiali vanzatori pentru obtinerea unor oferte cit mai diverse. Cu alte
cuvinte, achizitia publicd nu este o cursi contra cronometru a autoritatii con-
tractante in incercarea de a identifica cel mai ieftin produs de pe piati, ci un
instrument cu rol cheie in implementarea strategiilor Uniunii Europene care
urmaresc, pentru viitorul apropiat, intre altele, realizarea unei cresteri economice:

() inteligente (prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare si inovare);

(ii) ecologice (prin orientarea decisivd citre o economie cu emisii scazute de

dioxid de carbon) si

(iii) favorabile incluziunii (prin punerea accentului pe crearea de locuri de

munca si pe reducerea sariciei).

Sfera de cuprindere a autorititii contractante a constituit unul dintre subiec-
tele constante de analiza si perfectionare legislativa, urmare a examinarilor repetate
de catre Curtea de Justitie. Ca regula generald, legislatia achizitiilor publice nu
vizeazd acele entitdti care functioneaza in conditii obisnuite de piati, care urmiresc
obtinerea unui profit si care suporta riscul de pierdere care ar putea rezulta din exer-
citarea activitatii. In cazul in care o entitate beneficiaza atat de resurse financiare
publice, cat si de fonduri private, este, de asemenea, relevant pentru incidenta legis-
latiei achizitiilor publice proportia fondurilor publice raportat la totalul resurselor
financiare ale entitatii. Prin autoritate contractantd, in acceptiunea dreptului Uniunii
Europene, avem in vedere statul, autoritdtile regionale sau locale, organismele de
drept public sau asociatiile formate din una sau mai multe astfel de autoritdti sau
din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public. Este important de
observat aspectul cd elementul decisiv in incadrarea unei entitati in categoria auto-
ritatilor contractante este legat de potentialul unor persoane, ce reprezinta intr-un fel
sau altul sectorul public, de a discrimina vénzatorii privati de produse, servicii si

! Pentru analize §i recomandari in legatura cu posibilitatile de limitare a trucarii ofertelor, a
se vedea A. Sanchez-Graells, Public Procurement and Competition: Some Challenges Arising
Jrom Recent Developments in EU Public Procurement Law, studiu publicat in volumul colectiv
editat de C. Bovis, cu tema Research Handbook on EU Public Procurement Law, Edward Elgar
Publishing, accesibil si pe https.//papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2206502.
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lucrari, in derularea procedurilor de alegere a contractantului, in vederea semndrii
contractelor de achizitii publice.

Contrapartida autoritatii contractante intr-un contract de achizitie publici este
in toate cazurile un ,operator economic”. Avand in vedere importanta acestui
aspect, operatorul economic a beneficiat de la momentele incipiente ale regle-
mentarii dreptului achizitiilor publice la nivelul Uniunii Europene de o definitie
legald. Actuala directiva clasica privind achizitiile publice cuprinde o astfel de
definitie la art. 2 alin. (1) pct. 10, cu urmétorul continut: ,,orice persoand fizicd sau
Juridicd sau o entitate publicd sau grup de astfel de persoane si/sau entitdti,
inclusiv orice asociere temporard de intreprinderi, care oferd executia de lucrdri
si/sau o lucrare, furnizarea de produse sau prestarea de servicii pe piatd”. Cu alte
cuvinte, in sfera de reglementare a operatorului economic vom regisi persoanele
care pot avea calitate de vanzator de produse, lucrari sau servicii si care nu trebuie
discriminate de marii cumparatori, care sunt statele, privite in sens larg, in
desfasurarea activititilor economice pe piata. In plus, trebuie observat faptul ¢, in
unele situatii, calitatea de operator economic poate fi detinutd si de o persoani
apartindnd sectorului public, care, la rdndul sdu, este interesati si presteze un
anumit serviciu, sd execute o anumita lucrare sau si furnizeze un anumit produs,
simpla particularitate a unui contract de achizitie de produse, lucriri sau servicii de
a fi Incheiat intre persoane apartindnd categoriei largi a reprezentantilor sectorului
public neexcluzand, automat, aplicarea legislatiei privind achizitiile publice.

Cresterea activititilor comerciale transfrontaliere si consolidarea benefi-
ciilor pietei unice prin crearea unor oportunitdti de afaceri transfrontaliere pentru
furnizorii §i prestatorii de servicii sunt un scop in sine. Interesul transfrontalier
reprezintd un aspect esential in decizia de a reglementa uniform o anumiti relatie
economicd la nivelul UE. Un aspect economic care nu se dovedeste de interes
comun sau nu interfereaza cu alte domenii de interes comun al statelor membre nu
va forma obiect de reglementare unitard. Desigur, o analiza a evolutiei legislative
demonstreazd §i existenta unei anumite dinamici in aprecierea interesului
transfrontalier 1n legdturd cu o anumita activitate economica, cum ar fi modificarea,
odata cu adoptarea noii directive clasice, a perceptiei fatd de unele servicii
reglementate in anexa II B la Directiva 2004/18/CE.

Interesul transfrontalier este criteriul care determind dimensiunea pragurilor de
la care operatiunile economice devin obiect de reglementare al directivelor, dupa
cum dimensiunea transfrontaliera limitatd are drept efect exceptarea unor bunuri,
servicii sau lucrdri care ar putea forma obiectul contractelor derulate de autorititi
contractante de la aplicarea regulilor stricte specifice achizitiilor publice.

! Avénd in vedere rezultatele studiilor de impact care au demonstrat ca perceptia initiald
privind potentiala lipsa a interesului transfrontalier in legaturd cu achizitiile publice de servicii nu
corespunde realitatii, noua directiva clasica nu mai imparte serviciile in servicii de categoria A
(prioritare) si servicii de categoria B (neprioritare), ci instituie principiul aplicabilitatii regulilor
stricte de achizitie asupra tuturor serviciilor, mai putin in situatia contractirii unor servicii
apartinind categoriei ,,servicii sociale si alte servicii specifice” enumerate limitativ.
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Regimul juridic complet prevazut de o directiva in materia achizitiilor publice
in vigoare la un moment dat se aplicd in situatia in care valoarea contractului de
achizitie publica depaseste anumite praguri. Pragurile sunt limite valorice care sunt
supuse revizuirii la diferite intervale de timp pentru mai multe considerente. Un
prim considerent este legat de necesitatea de a asigura permanent o echivalenta intre
pragurile reglementate de directivele UE privind achizitiile publice si pragurilor
prevazute in Acordul privind achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a
Comertului. Un alt considerent care std la baza modificirii periodice a pragurilor
este legat de concluziile studiilor care mésoard permanent impactul reglementrii in
domeniul achizitiilor publice asupra functionarii concrete a pietei unice, studii care
pun accent pe interesul transfrontalier si, totodatd, pe necesitatea de a nu ingreuna
nejustificat (prin prisma costurilor si a termenelor) procedurile de atribuire a con-
tractelor. Pragurile sunt diferite in functie de obiectul contractului de achizitie
publica si, uneori, si in functie de autoritatea contractanti care atribuie contractul.
Cu titlu de exempluy, actuala directiva clasicd stabileste un prag general pentru
achizitia de produse si de servicii de 134.000 de euro, prag care este insd marit la
207.000 de euro 1n situatia in care achizitorul este o autoritate contractanti regionald
sau locala.

Nu toate produsele, serviciile si lucririle formeazi obiectul contractului de
achizitie publicd astfel cum acesta este reglementat de directiva clasici. Anumite
bunuri, servicii sau lucrari sunt excluse de la aplicarea regulilor previzute de
directiva clasicd, insa sunt supuse Directivei privind achizitiile publice sectoriale
sau Directivei privind contractele de concesiune. Altele sunt excluse de la apli-
carea ambelor directive privind achizitiile publice, in principal pe considerente
legate de lipsa interesului transfrontalier. In legdturd cu bunurile, serviciile si
lucrdrile excluse de la aplicarea ambelor directive privind achizitiile publice, este
important de observat ca nu se vor contracta la decizia subiectivd a autorititii con-
tractante, ci conform anumitor principii prevazute de Tratat (aspect pe care il vom
dezvolta la Titlul TV dedicat regimurilor de atribuire a contractului de achizitie
publica).

li Sectiunea a 2-a

Necesitatea adoptarii in anul 2014 a unei noi directive clasice privind
achizitiile publice

Procesul de reglementare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publicd in spatiul comunitar a inceput in 1971 cu adoptarea Directivei 71/305/CEE,
care a avut drept obiect de reglementare coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publicd de lucrdri. In timp, legiuitorul european a ajuns la
concluzia ci si achizitiile publice de servicii si de produse trebuie monitorizate,
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chiar dacd, intr-o primd faza, doar o lista scurtd de servicii a cizut sub incidenta
directivelor.

Din 1971 si pand in prezent, acest proces legislativ a urmarit evolutia unui
fenomen juridic care s-a centrat, in principal, pe garantarea unor proceduri transpa-
rente si nediscriminatorii de atribuire a contractelor de achizitie publici si integrarea
in acest context specific al achizitiilor publice si a altor politici publice, cum ar fi
protectia mediului, asigurarea anumitor standarde sociale sau lupta Impotriva corup-
tiei si favoritismului.

Daca intr-o primd faza legislatia europeana avea in vedere doar coordonarea
procedurilor de atribuire, in timp, directivele au inceput sd dezvolte si diferite
aspecte legate de participantii la proceduri si chiar la instrumentele juridice de
contractare.

Se observi cd modalitatea de abordare a legislatiei europene a presupus, initial,
publicarea de directive distincte referitor la lucrari, servicii si bunuri, fird a se avea
in vedere contractele de concesiune. Reforma directivelor din anul 2004 avea sa
reuneasca intr-o singurd directiva (consideratd directiva-cadru, ,,clasicd”) principiile
de atribuire aplicabile achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari (altele decat
utilitdti) si concesiunii de lucriri!, o directiva distinctd fiind dedicati sectorului
utilitatilor”. Aceste directive aveau si fie completate in continuare de directive dis-
tincte care au ca obiect de reglementare remediile (masurile de protectie juridica a
participantilor la procedurile de atribuire pentru cazurile de incalcare a legislatiei
achizitiilor publice) si norme specifice pentru atribuirea anumitor contracte in
domeniul securitatii si apararii.

Evolutia legislativd a fost influentatd in mod decisiv de hotararile Curtii de
Justitie, care au clarificat, in timp, anumite concepte prevazute in directive uneori
eliptic sau de o manierd care lasa loc la variate interpretari.

Constatandu-se necesitatea de a prelua in legislatie clarificarile aduse, treptat,
de jurisprudenta si, totodatd, de a extinde domeniului de incidentd al legislatiei
achizitiilor publice prin largirea categoriilor de servicii la care se aplica, in anul
2014 a intervenit o noud reforma legislativa, care s-a concretizat in adoptarea unei
noi directive clasice, a unei noi directive privind utilitatile si, pentru prima dati, a
unei directive dedicate in mod specific concesiunilor. Anumite modificari au fost
aduse si in sectorul de remedii, fara a se publica insd o noua directiva.

Asadar, noile norme privind achizitiile publice sunt destinate s acopere in
continuare acele plati efectuate din fonduri publice care vizeazi cumpirarea de
lucrari, de produse sau de servicii cu titlu oneros prin intermediul unui contract
de achizitie publicd, indiferent de forma in care se incheie contractul (cu titlu de

! Directiva 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii.

* Directiva 2004/17/CE de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.
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exemplu, cumpdrare neafectatd de termen sau modalititi, contract de leasing,
contract de credit furnizor etc.).

Noua directivé clasica a preluat i anumite principii exprimate in documente
destinate implementarii politicilor publice actuale la nivelul Uniunii Europene, intre
care ,,Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligents, durabild si favorabild
incluziunii” si initiativele caracterizate de documentele europene ca emblematice
din cadrul acestei strategii, respectiv: ,,O Agendi digitaldi pentru Europa™,
»O Uniune a inovarii™, ,,0 politica industriala integrata adaptata erei globalizarii’?,
,Energie 2020, O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizirii resur-
selor™, Actul privind piata unica’, in special cea de-a dousisprezecea actiune-cheie:
,»un cadru legislativ revizuit si modernizat pentru achizitiile publice”.

Elaboratd in contextul economic rezultat din ultima criza economica, Strategia
Europa 2020 si-a stabilit trei directii principale de actiune:

B dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

P promovarea unei economii competitive, cu emisii scizute de dioxid de

carbon si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si

P promovarea unei economii cu o ratd ridicatd a ocupdrii fortei de muncd,

care sd asigure coeziunea sociala si teritoriali.

Achizitiile publice sunt considerate in Strategia Europa 2020 drept unul dintre
instrumentele de piatd care trebuie utilizate pentru indeplinirea acelor obiective ale
strategiei care au in vedere:

v/ imbunétatirea conditiilor care permit intreprinderilor si inoveze;

v sprijinirea tranzitiei citre o economie eficienti in ceea ce priveste utilizarea

resurselor si cu emisii reduse de dioxid de carbon si

v’ imbunatatirea mediul de afaceri, in special prin implicarea IMM-urilor care

dovedesc potential de inovare.

Ca scopuri imediate ale politicii de achizitie publicd, in temeiul Strategiei
Europa 2020, au fost stabilite:

v utilizarea cat mai eficientd a fondurilor publice (in sens de achizitionare de

produse de calitate la preturi competitive) si

v’ asigurarea unui caracter deschis al pietelor de achizitii in Uniunea Europeana.

Concluzionandu-se in sensul cd, pentru scopurile noilor politici publice, cadrul
de reglementare asigurat de Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE a atins anumite
zuire a sistemului in vederea asigurarii cresterii eficientei si eficacititii acestuia,
proces la finalul céruia fiind necesara adoptarea de noi acte normative in domeniu.

1 COM (2010) 245.
2 COM (2010) 546.
3 COM (2010) 614.
4 COM (2010) 639.
5 COM (2011) 21.

6§ COM (2011) 206.



