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Capitolul I

EVOLUTTA REGULTLOR pRtVtND ACHtZITilLE pUBLtCE

E secliunea l-

Rolul achiziliilor publice

Conceptul de achizilie public[ este legat de conJinutul unor raporturi juridice
asemln[toare celor devdnzarc-cump[rare, apreciat insi intr-un sens foarte larg qi cu
conotalii specifice. Reglementarea achiziliei publice se diferenliazd de regle-
mentarea ,,achizi1ie1" private (astfel cum aceasta se poate realiza prin cump[rare
stricto sensLt) dar qi prin inchiriere, antreprrzd de construclii q.a.) datoriti unor
scopuri specifice urmdrite de legiuitor. Legiuitorul european consideri achizilia
public[ un instrument de dezvoltare gi consolidare a pielei unice. La nivel mondial,
Organizalra Mondial[ a Comerlului urmf,regte facilitarea schimburilor hansfronta-
liere qi asigur[, cu acest scop, incheierea de acorduri cu aplicabilitate internalional[
qi in domeniul achiziliilor publice. Statele sunt preocupate, in primul rdnd, de

cheltuirea judicioas[ a fondurilor publice de care dispun. Cum in Uniunea
Europeanl legiferarea in domeniul achiziliilor publice presupune emiterea de direc-
tive cu respectarea principiilor din acordurile mondiale privind achiziliile publice qi

transpunerea acestora in dreptul intem al statelor membre, toate aceste scopuri
variate qi, totodat[, complementare au drept rezultat adoptarea unor reglement[ri
care s-au indepirtat de la regulile generale care caractertzeazd ctttnpdrarea de

bunuri, lucr6ri gi servicii in sectorul privat. in plus, cercetf,torii fenomenului
achiziliei publice au identificat, pe parcursul evoluliei conceptului, falete dintre cele
mai diverse, observAnd cdachizi\ia publici nu este doar un instrument care asigurf,
punerea de servicii publice la dispozilia membrilor societ[fii, mijlocit sau

nemijlocit, ci gi o manierd de exercitare a puterii publice, respectiv un mijloc de
implementare a unor opliuni de politic[ public[l.

Pentru a fi in prezen\a unui contract de achizilie publicn, este obligatoriu ca
persoana care cumplr[ sd fie autoritate contractanti, iar persoana care vinde sb fie
un operator economic. ins[ nu orice contract de vdnzare-cump[rare in care cump6-
r[tor este o autoritate contractantd, iar vdnzdtor este un operator economic repre-
zintd o achizilie publica guvernat[, fie qi parjial, de prevederile legislaliei de profil.

1 C.H. Bovis, EU Public Procurement Law, ed. a 2-a,
A. Semple, A Practical Guide to Public Procurement,
p. XXXVIII.

Elgar European Law, 2012, p. 1;

Oxford University Press, 2015,
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ln incercarea de a determina domeniul de incidenld al legislaliei privind achi-
ziliile publice, este important de observat dintr-un bun inceput cFt achiziliapublic[
este un concept cate apa{ine dreptului Uniunii Europene, care trebuie inleles, in
primul rdnd, prin prisma regulilor specifice acestui sistem de drept.

Legiuitorul european nu a inclus normele juridice privind achiziliile publice
intr-un tratat. cu toate acestea, in timp, Curtea de Justilie a Uniunii Europene
(numit[ in continuare ,,Curtea de Justi,tie") a indicat incidenla direct[ qi in materia
achiziliilor publice a unor prevederi ale Tratatului privind funclionarea Uniunii
Europene (numit in continuare, dupi caz, ,,TFIJE" sau ,,Tratat"), prevederi ce regle-
menteazd fie anumite principii care privesc manifestarea unor tiUertali fundamen-
tale, cum ar fi libera circulalie a mirfurilor,libertateade stabilire qi litertatea de a
fumiza servicii, fie care deriv[ din acestea, respectiv egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoaqterea reciproc[, propor]ionalitatea qi transparenfar.

Inciden{a acestor principii a fost indicati expres de Curtea de Justifie intr-o
multitudine de cauze care au ar,ut drept obiect diferite contestdri ale deciziilor unor
autoriteti contractante de a atribui in mod direct contracte de achizilie publicd, fbrd
aplicarea fie 9i a unei minime proceduri concurenliale, motivat fie de valoarea infe-
rioari pragurilor prevSzute in directive a obiectului contractului, fie de particu-
latitatea obiectului contractului de a fi exceptat parlial sau integral de la aplicarea
regulilor prescrise de directive.

In tncercarea de a clarifica, la rAndul siu, regulile de atribuire a unor astfel de
contracte, Comisia Europeana a publicat in anul 2006 un document de indrumare
intitulat Comunicare interpretativd privind legislalia comunitard aplicabild proce-
durilor de atribuire a contractelor nesupuse sau parlial supuse dispoziyiilor iirecti-
velor privind achiziliile publice2, prin care a pus in vedere statelor membre c[ au
obligalia ca qi la atribuirea contractelor de achizilie publicd excluse sau parlial
excluse de la aplicarea directivelor (cum ar fi contractele cu valori sub prag, cele
care au drept obiect servicii listate in anexa II B la Directiva 20041181C8 qi anexa
X\TI B la Directiva 2004ll7lCE, a cdror valoare dep[qeqte pragurile, gi contractele
excluse) sd asigure, de reguld, respectarea principiului transparenlei qi al nediscri-
mindrii chiar dacd directivele privind achizilrile publice nu menlioneazd expres
aceste obligalii. Multe state membre au considerat cd textul comunicdrii interpre-
tative, in fapt, este creator de norme juridice care adaugd la directive, chiar dac[
pozilia Comisiei Europene a fost in sensul cd documentul doar clarifici aspecte care
derivi din Tratat gi jurisprudenla Curlii de Justifie. Comunicarea menlionatd a fost
contestatd cu prilejul unui proces de referin!53 prin care Republica Federal[

1D. Edward, R. Lane, European (Jnion Law, Edward Elgar publishing,20l3,p.517 gi
urm.; J. Steiner, L. woods, c. Twigg-Flesner, E(J Law, ed. a9-a, oxford university press, 2006,
p. 310-3 13, S. Arrowsmith, The Lavv of Public and Utilities Procurement: Regulaiion in the E(l
and UK, Ed. Sweet & Maxwell, Londra, 2014, secliunea 4.

2 2006/c-179t02.
3 Hotdr6rea Tribunalului din 20 mai 2010 pronunlatd in Cauza T-258/06, Republica

F e der al d G er mania imp o tr iv a C omis ie i Eur o p ene.
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Germania, suslinutl de Parlamentul European qi de un numir important de state
membtel, a solicitat anularea documenfului pe considerentul ci acesta instituie
reguli juridice cu fo41 obligatorie, contrar atribuliilor Comisiei Europene. Instanla a
respins acliunea Germaniei ca inadmisibil[ (pentru considerentele care vor fi
detaliate la Titlul IV din prezenta lucrare), consolid6nd, astfel, rolul de tndrumay de
bune practicl al respectivei comuniclri.

In ceea ce priveqte legislalia dedicatd achiziliilor publice, anumite reguli
imperative in domeniu au fost codificate incd de la debutul anilor 1970 in diferite
directive publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (numit in continuare
,,JOIJE" sau ,,Jurnalul Oficial") qi care au impus statelor membre, de fiecare dat6,
obligalia de transpunere intr-un interval de timp predeterminat. Directivele in
materia achiziliilor publice au fost transpuse de statele membre prin acte normative
intitulate, in funclie de specificul nalional in materie de tehnic[ legislativf,2, cod,
regulament, lege, ordonan![ etc. Comisia European[ a urmdrit constant modul de
transpunere a normelor imperative din directivele privind achiziliile publice, iar
Curtea de Justilie a sanclionat derapajele statelor din cadrul fixat de directive,
semnalate atAt de operatori economici din pia![, cAt qi de Comisia Europeand.

Este important de obseruat cf, marja de indepirtare a legislafiei nafionale de
la scopurile urmlrite de Uniunea Europeani prin legiferarea la nivel de
directivfl a unor aspecte privind achiziliile publice a fost redusl, in general, la
elemente precizate expres in leg[fur[ cu care s-a permis statelor opliunea de a nu
transpune sau de aadduga/detalia reguli. Cu titlu de exemplu, Directiva 2004ll8lcE
a Parlamentului European qi a Consiliului privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizilli publice de lucr[ri, de bunuri gi de servicii3
(numit[ tn continuare ,,directiva clasici din anul 2004") nu a obligat statele membre
s5 reglementeze dialogul competitiv in actul juridic de transpunere a Directiveia. in
schimb, actuala directivd clasicd (Directiva 20I4124NF. a Parlamentului European
gi a Consiliului privind achiziliile publice gi de abrogare a Directivei 2004/18/CE5)

r Statele membre care au suslinut Republica FederalS Germania in acest demers au fost
Republica Francezi, Republica Austria, Republica Polon1, Regatul Jbrilor de Jos, Republica
Elen[ qi Regatul Unit al Marii Britanii gi Irlandei de Nord.

2 Vom regdsi, astfel, cu titlu de exemplu, un Code des marchds publics in Franfa, Public
Contract Regulation in Marea Britanie, o lege privind achizi{iile publice in Polonia sau o
ordonan,ti de urgenld in RomAnia la momentul transpunerii generaliei de directive din anul 2004.

3 Publicat[ in JO L l34lll4 din 30 aprilie 2004.
a Paragraful (16) din preambulul Directivei din2004 aprecizat explicit considerentul pentru

care directiva respectivi a permis aplicarea diferitd a unor reguli de cdhe statele membre:
,,Pentru a line seama de diversitatea circumstanlelor existente in statele membre, trebuie ldsat la
latitudinea acestora din urmd sd decidd dacd autoritdlile contractante din statele respective pol
recurge la acorduri-cadru, l.t organisme cenfrale de achizilie, la sisleme dinqmice de achizi[ie,
la licitalii elecfronice Si la procedura dialogului competitiv, asfel cum sunt definite Si regle-
mentate in prezenta directivd".

5 Publicata in JO L 94165 din 28 marrie 2014.
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obligd statele membre s[ reglementeze |ard, exaeplie toate procedurile de atribuire
prevdzute, ins[ permite, de exemplu, s6 nu se reglementeze anumite mecanisme
cum ar fi cele privind subcontractarea gi las[ la deciziastatelor dacf, renunfd integral
sau doar parlial la recrngerea la preful cel mai scdzut ca criteriu unic de atribuire a
conhactului

Cum legiuitorul european urm[reqte qi consolidarea piefei unice prin aplicarea
unor norme uniforme de contractare in domeniul achizi{iilor publice, Curtea de
Justifle sanclioneaza situafiile in care statele membre decid s[ fie mai restrictive sau
mai permisive in norma de transpunere fa[d, de prevederile imperative din textul
Directivei, dac[ o astfel de op,tiune nu este ingdduitd in mod expres. Cu titlu de
exemplu, Curtea de Justilie a clanficat aspectul cd legislalia europeand a achiziflilor
publice interzice o prevedere aa aceea cuprinsd in actul normativ de transpunere in
dreptul belgian a directivelor privind achiziliile publice prin care legea belgian[
prevedea (mai restrictiv decdt norrna europeand) cd se exclude automat de la
procedrna de atribuire a unui contract de achizifie publica un ofertant care a parti-
cipat la rcdactarea documentaliei de atribuire frrd sd i se dea acestuia posibilitatea
de a demonstra c[ experienla dobdnditd in respectiva circumstanld nu a fost de
nafurd s[ distorsiohezerconcurental.

Regulile stricte privind u"t i"i1iit" publice prevflzute de directive nu au in
vedere intreg spectrul de contracte de cumpdrare care ar putea fi tncheiate de repre-
zenta$1i sectorului public. Legislafia qi jurispruden{a Uniunii Europene au selectat,
in timp, anumite elemente care determini includerea unor operafiuni in sfera achi-
ziliilor publice reglementate strict prin directive, intre care:

/ operaliunea sd presupund in mod obligatoriu o cump[rare, in sens larg, de
produse qilsau servicii qi/sau lucrdri;

/ qmpdrdtorul hebuie s[ aibd calitate de autoritate contractant[;
/ v itrudtorultrebuie si se incadr eze incategoria operatorilor econornici;
/ opera,tiunea s[ prezinte interes transfrontalier;
/ valoarea contractului este necesar s[ depdqeascd anumite pragrni;
/ bnnurile, serviciile qi lucr[rile care formeaz[ obiectul contractului sd nu fac[

obiect al exceptlrii totale sau parliale de la aplicarea directivelor.
,,cumplrarea" supus[ normelor ce reglemetteazd, achizifiile publice foebuie

inleleas[ intr-un sens diferit de abordarea consacrat6 in dreptul civil, care presupune
dobandirea de c5tre cump[rdtor, in schim6ul pl[fii prelului, a dreptului de pro-
prietate asupra unui bun. Acl'uzi[ia public[ are in vedere dobdndirea de cltre auto-
ritatea contraetant[, in legdturi cu produsele, lucrdrile gi serviciile carc formeazd,
obiectul contractului, tr schimbul unui We!, a unor drepturi care nu sunt, in mod
obligatoriu, de proprietate.Dupd, cum vom detalia la Titlul II din prezentalucrare,
plata de cltre o autoritate contractant[ qi numai a folosinlei unui produs pentru o

1 Hot[rdrea pronunfat[ tn data de 3 martie 2005 in cauzele reunite C-21/03 qi C-34/03,
Fabricom S.A. tmpotriva Regatului Belgiei,par. (36).
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perioadi determinatd de timp reprezintd, o achizilie public[, dupd cum in aceeaqi
categorie se incadreazd, plata execujiei unei lucr[ri, in anumite condilii, inclusiv pe
terenul altei persoane, qi care, in final, nici m6car nu se transferf, cu titlu de
proprietate in patrimoniul autoritdlii contractante.

Este important de observat faptul c[, pentru a fi in prezenla unui contract de
achizilie publicd, este obligatoriu ca bunul, serviciul sau lucrarea dobdndite la un
moment dat de o autoritate contractanti s[ rezulte din executarea unui contract in
cadrul c[ruia autoritatea contractantd a pldtit un pre! Si a primit o contrapresta{ie
(pentru autoritatea contractant[ in cauzd sau pentru o alt[ persoan[), in caz contrar
contractul av6nd alti naturd decdt cea de achizilie public[l.

Preocuparea legiuitorului european de a incadra in categoria achizifiilor publice
o gamf, variatd de rapofiuri juridice in cadrul c[rora autoritatea contractantd
realtzeazd o cheltuial[ public[ in leg[turd cuutilizarea/dobdndirea proprietifii unor
produse, lucrlri gi servicii este incadratd de dou6 deziderate fundamentale ale
statelor membre ale Uniunii Europene: pe de o parte, efofiul constant de a menline
in piala unic[ un mediu economic s[ndtos qibazat pe concurenll onest6, iar, pe de
altd parte, necesitatea de arcahza cheltuirea fondurilor publice dupl anumite rigori
apte sd asigure eficienla (value for money) utlhzdrri resurselor publice.

Evitarea denaturirii concurenfei se distinge in legislafia UE drept un alt
deziderct fundamental. Un exemplu elocvent al modului de raportare a organis-
melor europene la acest subiect este dat de Comunicarea Comisiei cltre Parlamenful
European, Consiliu, Comitetul Economic ai Social European qi Comitetul
Regiunilor, intitulat[ ,,O politicd industriald integratd adaptatd erei globalizdrii.
Atribuirea celui mai important rol competitivitdlii Si sustenabilitdgif'z. Documentul
menlionat subliniazd necesitatea protejSrii intreprinderilor europene de practici care
pot afecta competitivitatea, precum ,,partajarea pielei, acumularea de capacitate sau
impiedicarea activit1filor transfrontaliere, care duc la prefuri mai ridicate". Or, dacd
nu s-ar controla modul in care sectorul public actioneazd. in pia!6 atunci cAnd
cumpf,r[ bunuri, servicii qi/sau lucrlri, datoritd volumului financiar uriaq implicat, o
favortzare a unor vdnzdtorr ar avea drept efect o tulburare majori a modului de
manifestare a concurenlei intre operatorii economici3. Pe de alti parle, construirea

I Acest aspect a fost detaliat de Curtea de JustiJie in diferite hotdrdri, cum ar fi, cu titlu de
exemplu, Hotdr6rea pronunlatd in data de 12 iulie 2001 in Cauza C-399198, Ordine degli
Architetti $i a\ii impotriva Comune di Milano ;i allii, par. (77), reiteratd gi in considerentele
Hotbrdrii din i8 ianuarie 2007 pronunfate in Carlza C-220105, Jean Auroux ti ctllii impotrtua
Commune de Roanne, par. (45).

2 COM (2010) 614 final.
3 Pentru concluzii privind scopurile oomune ale dreptului achizi{iilor publice qi dreptului

concurenlei, a se vedea A. SSnchez-Graells, Public Procurement and the EU Competition Rules,
ed. a 2-a, Hart Publishing, 2015, p. 114 qi urm.; S. Gherghina, The Financing of Pubtic
Investments befween legal limitations and the public interest imperative, Ed. C.H. Beck,
Bucureqti, 2015, pp. 310-313.
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unei piete unice solide Si competitive presupune, pe iAngd asigurarea accesului
nelimitat al operatorilor economici la ofertare, qi o constantd preocupare pentru
eliminarea posibilitdlilor de inlelegere intre ofertanli, in vederea vicierii rezultatului
procedurii de atribuirer.

Astfel, in ceea ce priveqte utrlizarea fondurilor publice penhu cumpbrarea de
bunuri, servicii gi lucrdri, s-au impus reguli imperative in sarcina cumpArdtorului,
profund diferite fa![ de regulile care guvemeazd, cumpdrdrile de bunuri, servicii qi
lucrdri de cf,tre cumpdrhtorii privafi. in final, o cumpdraie care presupune utilizarea de
resu$e financiare publice va trebui sd asigure nu numai un bun raporl calitate-pre!, ci
qi, in egald misurd de important, o derulare a procedurii de contractare de o manier[
in care, pe de o parte, sd nu se distorsioneze piala operatorilor economici interesa{i sd
vdnd5 produse, servicii qi lucrbri qi, pe de altdparle, sd se favorizeze intrarcape pialn
de noi potenliali vdnzdtori pentru oblinerea unor ofefte cdt mai diverse. Cu alte
cuvinte, achtzifia publici nu este o curs[ contra cronometru a autorititii con-
tractante in incercarea de a identifica cel mai ieftin produs de pe piafi, ci un
instrument cu rol cheie in implementarea strategiilor Uniunii Europene care
urmd.resc, pentru viitorul apropiat, intre altele, realtzarcaunei creqteri economice:

(i) inteligente (prin investi{ii mai eficiente in educa{ie, cercetare qi inovare);
(ir) ecologice (prin orientarea decisivd cdtre o economie cu emisii sc[zute de

dioxid de carbon) qi

(iii) favorabile incluziunii (prin punerea accentului pe crearea de locuri de
muncd qi pe reducerea sirdciei).

Sfera de cuprindere a autorititii contractante a constituit unul dintre subiec-
tele constante de analizi qi perfeclionare legislativS, urmare a examindrilor repetate
de citre Curtea de Justilie. Ca reguli general[, legislalia achizillllor publice nu
vizeazd acele entitdli care funclioneazi in conditii obignuite de piaJ6, care urmdresc
oblinerea unui profit qi care suporlI riscul de pierdere care ar putea rezulta din exer-
citarea activit6{ii. in cazul in care o entitate beneficiaz6 atdl de resurse financiare
publice, cdt qi de fonduri private, este, de asemenea, relevant pentru incidenla legis-
laliei achizitiilor publice proporlia fondurilor publice raportat la totalul resurselor
financiare ale entitdlii. Prin autoritate contractantd, in accepliunea dreptului Uniunii
Europene, avem in vedere statul, autoritdlile regionale sau locale, organismele de
drept public sau asocialiile formate din una sau mai multe astfel de autoritdli sau
din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public. Este important de
observat aspectul cd elementul decisiv in incadrarea unei entitdli in categoria auto-
ritaflor contractante este legat de potenlialul unor persoane, ce reprezinta intr-un fel
sau altul sectorul public, de a discrimrna vdnzdtorii privali de produse, servicii qi

1 Pentm analize gi recomandiri in legbturd cu posibilitdlile de limitare a trucarii ofertelor, a
se vedea A. S6nchez-Graells, Public Procurement and Cornpetition; Sonte Challenges Arising
from Recent Developments in EU Public Procurement Law, studiu publicat in r olumul colectiv
editat de C. Bovis, cu tema Research Handbook on E(l Pubtic Procurentent Zcnr.. Edward Elgar
Publishing,accesibilsipehttps://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfn?absttacr id::206502.
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lucr6ri, in derularea procedurilor de alegere a contractantului, in vederea semnirii
contractelor de achizilii publice.

Contrapartida autorit6fii contractante intr-un contract de achizilie public[ este
in toate cazurile un ,,operator economic". Avand in vedere importan{a acesfui
aspect, operatorul economic a beneficiat de la momentele incipiente ale regle-
mentirii dreptului achiziliilor publice la nivelul Uniunii Europene de o definilie
legal[. Actuala directivd clasic[ privind achiziliile publice cuprinde o astfel de
definilie la art.2 alin. (1) pct. 10, cu urmdtorul confinut: ,,orice persoand fizicd sau
iuridicd sou o entitate publicd sau grup de astfel de persoane qi/sau entitdli,
inclusiv orice asociere temporard de fntreprinderi, care oferd execulia de lucrdri
si/sau o lucrare, furnizarea de produse sau prestarea de servicii pe piald". Cu alte
cuvinte, in sfera de reglementare a operatorului economic vom regdsi persoanele
care pot avea calitate de vdnzdtor de produse, lucr[ri sau servicii qi care nu trebuie
discriminate de marii cumpdrdtori, care sunt statele, privite in sens larg, in
desfrqurarea activitSlilor economice pe pia!1. In plus, trebuie observat faptul c6, in
unele situalri, calitatea de operator economic poate fi delinutd gi de o persoand
aparjinand sectorului public, care, la randul sdu, este interesatd s[ presteze un
anumit serviciu, s[ execute o anumit[ lucrare sau si fumizeze un anumit produs,
simpla particularitate a unui contract de achizilie de produse, lucr[ri sau servicii de
a fi incheiat intre persoane aparlinAnd categoriei largi a reprezentanlilor sectorului
public neexcluzdnd, automat, aplicarea legislafiei privind achizitiile publice.

CreEterea activit[filor comerciale transfrontaliere qi consolidarea benefi-
ciilor pielei unice prin crearea unor opoftunita{i de afaceri transfrontaliere pentru
fuinizorii gi prestatorii de serrricii sunt un scop in sine. Interesul transfrontalier
reprezint[ un aspect esenlial in decizia de a reglementa uniform o anumit[ relalie
economici la nivelul UE. Un aspect economic care nu se dovedegte de interes
comun sau nu interfereazi cu alte domenii de interes comun al statelor membre nu
va forma obiect de reglementare unitarl. Desigur, o analizd" a evolufiei legislative
demonsheazi qi existenfa unei anumite dinamici in aprecierea interesului
transfrontalier in leg[fur[ cu o anumitl activitate economicd, cum ar fi modificarea,
odat[ cu adoptarea noii directive clasice, a percepliei fald de unele servicii
reglementate in anexa II B la Directiva 20041181CE1 .

Interesul transfrontalier este criteriul care determini dimensiunea pragurilor de
la care operaliunile economice devin obiect de reglementare al directivelor, dupb
cum dimensiunea transfrontalierl limitati are drept efect exceptarea unor bunuri,
servicii sau lucriri care ar putea forma obiectul contractelor derulate de autoritili
contractante de la aplicarea regulilor stricte specifice achiziliilor publice.

1 Avand in vedere rezultatele studiilor de impact care au demonstrat cd perceplia ini{ial6
privind potenliala lipsd a interesului transfrontalier in leg[turd cu achiziliile publice de servicii nu
corespunde reahtl,tii, noua directivi clasicd nu mai imparte serviciile in servicii de categoria A
(prioritare) qi servicii de categoria B (neprioritare), ci instituie principiul aplicabilitdfii regulilor
stricte de achizi\ie asupra tuturor serviciilor, mai pulin in situa{ia contractdrii unor servicii
apar{inind categoriei,,servicii sociale qi alte servicii specifice" enumerate limitativ.
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Regimul juridic complet preyl^fi de o directivd in materia achizigiilor publice
in vigoare la un moment dat se aplica in situalia in care valoarea contractului de
achizilie publicd depdqegte anumite praguri. Pragurile sunt limite valorice care sunt
supuse revizuirii la diferite intervale de timp pentru mai multe considerente. Un
prim considerent este legat de necesitatea de a asigura permanent o echivalenl5 intre
pragurile reglementate de directivele UE privind achizillir\e publice qi pragurilor
prev[zute in Acordul privind achiziliile publice al Organizafiei Mondiale a
Comer,tului. Un alt considerent care std la baza modificdrii periodice a pragurilor
este legat de concluziile studiilor care mdsoard permanent impactul reglement[rii in
domeniul achizifiilor publice asupra func{iondrii concrete a pielei unice, studii care
pun accent pe interesul transfrontalier qi, totodatd, pe necesitatea de a nu ingreuna
nejustificat (prin prisma costurilor gi a termenelor) procedurile de ahibuire a con-
tractelor. Pragurile sunt diferite in func{ie de obiectul contractului de achizilie
publica gi, uneori, gi in funclie de autoritatea contractantd care atribuie contractul.
Cu titlu de exemplu, actuala directiv[ clasici stabileqte un prag general penhu
achizilra de produse qi de servicii de 134.000 de euro, prag care este insimirit la
207 .000 de euro in situalia in care achizitorul este o autoritate contractantd regionald
sau locald.

Nu toate produsele, serviciile qi lucririle formeazd. obiectul conhactului de
achizilie publici astfel cum acesta este reglementat de directiva clasic6. Anumite
bunuri, servicii sau lucrdri sunt excluse de la aplicarea regulilor prevazute de
directiva clasicd, ins[ sunt supuse Directivei privind achizi,tiile publice sectoriale
sau Directivei privind contractele de concesiune. Altele sunt excluse de la apli-
carea ambelor directive privind achizifiile publice, in principal pe considerente
legate de lipsa interesului transfrontalier. in leg[tur[ cu bunurile, serviciile qi
lucrdrile excluse de la aplicarea ambelor directive privind achiziliile publice, este
important de observat c[ nu se vor contractala decizia subiectiv[ a autoritalii con-
tractante, ci confotm anumitor principii prevdzute de Tratat (aspect pe care il vom
dezvolta la Titlul IV dedicat regimurilor de atribuire a contractului de achizilie
public[).

E sectiun ea az-a
Necesitatea adoptdriiin anul 2OL4 a unei noi directive clasice privind
achiziliile publice

Procesul de reglementare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizifie
publicd in spafiul comunitar a inceput in 1971cu adoptarea Directivei 7ll31slCEE,
cate a avut drept obiect de reglementare coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizilie publicd de lucrdri.In timp, legiuitorul european a ajuns la
concluzia c[ qi achiziliile publice de servicii gi de produse trebuie monitorizate,
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chiar dac5, intr-o priml fazd, doar o listi scurti de servicii a cdzttt sub incidenla
directivelor.

Din I97l gi p6n[ in prezent, acest proces legislativ a urm[rit evolu,tia unui
fenomen juridic care s-a centrat, in principal, pe garantarea unor proceduri ffanspa-
rente gi nediscriminatorii de atribuire a contractelor de achizilie publicl gi integrarea
in acest context specific al achizillllor publice qi a altor politici publice, cum ar fi
proteclia mediului, asigurarea anumitor standarde sociale sau lupta impotriva corup-

liei qi favoritismului.
Daci intr-o prim5 fazd, legrslatia europeand avea in vedere doar coordonarea

procedurilor de atribuire, in timp, directivele au inceput s[ dezvolte gi diferite
aspecte legate de participanlii la proceduri qi chiar la instrumentele juridice de
contractare.

Se observb c[ modalitatea de abordare a legislajiei europene a presupus, inilial,
publicarea de directive distincte referitor la lucrdri, servicii gi bunuri, frrd a se avea
in vedere contractele de concesiune. Reforma directivelor din anul 2004 avea sd.

reuneasc[ intr-o singur[ directiva (considerat[ directiva-cadru, ,,clasic6") principiile
de atribuire aplicabile achiziliilor publice de produse, servicii qi lucrdri (altele decAt
utilit1li) gi concesiunii de lucririr, o directivd distinct[ fiind dedicati sectorului
utilit[lilof. Aceste directive aveau s[ fie completate in continuare de directive dis-
tincte care au ca obiect de reglementare remediile (mdsurile de proteclie juridic6 a
participanlilor la procedurile de ahibuire pentru cazurlle de incllcare a legislajiei
achiziliilor publice) qi norme specifice pentru atribuirea anumitor contracte in
domeniul securitilii qi apir[rii.

Evolufia legislativl a fost influenlatd in mod decisiv de hot[rArile Cur]ii de
Justifie, care au clarificat, in timp, anumite concepte prev[zute in directive uneori
eliptic sau de o manieri care llsa loc la variate interpretdri.

Constat6ndu-se necesitatea de a prelua in legislafie clarificlrile aduse, treptat,
de jurisprudenll qi, totodatS, de a extinde domeniului de incidenli al legislaJiei
achiziliilor publice prin l[rgirea categoriilor de servicii la care se aplic6, in anul
2014 a intervenit o noui reformi legislativ[, care s-a concretizat in adoptarea unei
noi directive clasice, a unei noi directive privind utilitalile si, pentru prima datd, a
unei directive dedicate in mod specific concesiunilor. Anumite modificdri au fost
aduse qi in sectorul de remedii, fbrd a se publica ins[ o nou[ directivi.

Aqadar, noile norme privind achiziliile publice sunt destinate sd acopere in
continuare acele pl[1i efectuate din fonduri publice care vizeazd cumpirarea de
lucriri, de produse sau de servicii cu titlu oneros prin intermediul unui contract
de achizilie publici, indiferent de forma in care se incheie contractul (cu titlu de

1 Directiva 20041181CF, privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizillipublice de lucrbri, de bumri qi de servicii.

2 Directiva 20041171CE de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
in sectoarele apei, energiei, transporhrilor qi serviciilor poqtale.
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exemplu, cumplrare neafectatE de termen sau modalitdfi, contract de leasing,
contract de credit furnizor etc.).

Noua directivd clasicd a preluat gi anumite principii exprimate in documente
destinate implementdrii politicilor publice actuale la nivelul Uniunii Europene, intre
care ,,Strategia Europa 2020 penku o cregtere iriteligentd, durabild qi favorabill
incluziunii" gi iniliativele caracterizate de documentele europene ca emblematice
din cadrul acestei strategii, respectiv: ,,o Agenda digitald pentru Europa',l,
,,o uniune a inovdri7"2, ,,o politicd industriald integratd adaptatd, erei globalizLrii',t',
,,Energie 2020"4, ,,o Europi eficientd din punctul de vedere al uilizarii resur-
selor"s, Acful privin d pia[a unicd6, in special iea de-a douisprezecea acfiune-cheie :

,,un cadru legislativ revizuit gi modernizat pentru achiziliilepublice".
Elaboratd in contextul economic rczultat din ultima criz[ economicd, Strategia

Europa 2020 Si-a stabilit trei direclii principale de acliune:
) dezvoltarea unei economii bazate pe cunoa$tere qi inovare;
) promovarea unei economii competitive. cu emisii scdzute de dioxid de

carbon gi eficiente din punctul de vedere alutllizdriiresurselor gi
) promovarea unei economii cu o ratd ridicatd a ocupdrii for[ei de muncd,

care sd asigure coeziunea social[ gi teritorial[.
Achiziliile publice sunt considerate in Strategia Europa 2020 drept unul dintre

instrumentele de piald care trebuie utilizate pentru indeplinirea acelor obiective ale
strategiei care au in vedere:

/ imbunFfiF4irea condiliilor care permit intreprinderilor sl inoveze;
/ spnjinireatranziliei citre o economie eficient[ in ceea ce priveqte utllizarea

resurselor gi cu emisii reduse de dioxid de carbon qi
/ imbun[t[f,rea mediul de afaceri, in special prin implicarea IMM-urilor care

dovedesc poten{ial de inovare.
Ca scopuri imediate ale politicii de achizilie public5, in temeiul Strategiei

Europa 2020, au fost stabilite:
/ vtilizarea cAt mai eficientd a fondurilor publice (in sens de achizilionare de

produse de calitate la prefLri competitive) gi
/ asigrnarea unui caracter deschis al pie,telor de achizilii in Uniunea Europeand.
Concluziondndu-se in sensul c6, pentru scopurile noilor politici publice, cadrul

de reglementare asigurat de Directivele 2004ll7lCE 9i 2004ll\lcE a atins anumite
limite, s-a decis la nivelul Comisiei Europene analizarca unor posibilit[li de revi-
zuire a sistemului in vederea asigurdrii creqterii eficienfei qi eficacitdlii acestuia,
proces la finalul cdruia fiind necesar[ adoptarea de noi acte normative in domeniu.

lcoM (2oto)245.
2 coM (2oto) s46.
3 coM (2010) 614.
4 coMeolo) 639.
s coM (2ott)2t.
6 coM (2ott)206.


